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Le Conseil ’Etat statuant au contentieux
(Section du contentieux, gime o 38 chambres réunies)

Sur le rapport de la 8™ chambre
de la section du contentieux

Vu la procédure suivante :

Par une requéte et un meémoire en réplique, enregistrés les 17 avril et
3 juillet 2018 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, I’association Tous pour "inclusion
et Mme | dcmandent au Conseil d’Etat &

1°) d’annuler pour €xces de pouvoir les énonciations du paragraphe 147 des
commentaires administratifs publiés le 3 février 7016 au Bulletin officiel des finances publiques
— impbts sous la référence BOI-BNC-CHAMP-10-30-10 ;

2°) d’annuler pour excés de pouvoir les énonciations du paragraphe 60 des
commentaires administratifs publiés le 6 mars 2014 au Bulletin officiel des finances publiques —
impdts sous la référence BOI-RSA-CHAMP-10-10-20 ;

3°) de mettre & la charge de |"Btat la somme de 3 000 euros, 4 leur verser
solidairement, au titre de Particle L, 761-1 du code de justice administrative.

Elles soutiennent que :

- contrairement & ce que prévoient les énomciations attaquées, le
dédommagement versé aux aidants familiaux au titre de la prestation de compensation du
handicap en application de Varticle L. 245-12 du code de I’action sociale et des familles ne peut
Jégalement étre regardé comme enirant dans la catégorie des bénéfices non commerciaux de
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article 92 du code général des imp0ts, non plus d’ailleurs que dans aucune des autres catégories
du revenu net global mentionnées 3 ’article 1 A du méme code ;

- ces énonciations sont contraires 4 ’esprit de la loi du 11 février 2005 pour
I’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées,
dont elles ont pour fonction d’éclairer la portée s’agissant des dispositions de cette loi codifides
au 9° fer de Darticle 81 du code général des impbts, en vertu desquelles la prestation de
compensation du handicap mentionnée a I’article L. 245-1 du code de ’action sociale et des
familles est affranchie de I’imp0t ; ,

- Pexonération d’imp6t sur le revenu des aidants familiaux dédommagés par la
prestation de compensation du handicap voulue par le législateur de 2005 n’est pas contraire au
principe d’égalité devant les charges publiques ;

- soumetire & I’impot le reversement 4 1’aidant familial de la prestation de
compensation du handicap par son bénéficiaire appartenant au méme foyer fiscal revient a
imposer directement cette prestation, en méconnaissance de l'article 81 du code général des
impbts qui affranchit de 1’imp6t tant cette prestation que les prestations familiales énumérées &
Particle L. 511-1 du code de la sécurité sociale susceptibles d’étre cumulées avec elle.

Par un mémoire en défense, enregistré le 15 juin 2018, le ministre de 1’action et
des comptes publics conclut au rejet de la requéte. 11 soutient que les moyens du pourvoi ne sont
pas fondés :

Vu les autres pieces du dossier ;

Vu:

- le code de ’action sociale et des familles ;

- le code général des impdts et le livre des procédures fiscales ;
- le code de la sécurité sociale ;

- 1a loi n° 2005-102 du 11 février 2005 ;

- le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :

- le rapport de M. Olivier Gariazzo, maitre des requétes,

- les conclusions de M. Romain Victor, rapporteur public.

Considérant ce qui suit

1. Aux termes de Varticle L. 245-1 du code de 1’action sociale et des familles,
dans sa rédaction issue de I’article 12 de la loi du 11 février 2005 pour 1’égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées, applicable 3 la date de
publication des commentaires attaqués: « L— Toufe personne handicapée résidant de fagon
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stable et régulidre en France métropolitaine (...), dont I'dge est infévieur & une limile fixée par
décrel et dont le handicap répond & des critéres définis par décret (...), a droit a une prestation
de compensation qui a le caractére d'une prestation en nature qui peut étre versée, selon le
choix du bénéficiaire, en nature ou en espéces (...) » Aux termes de P’article L. 245-3 du méme
code: « La prestation de compensation peul éire affectée, dans des conditions définies par
décret, & des charges : / 1° Lides & un besoin d'aides humaines, y compris, le cas échéant, celles
apportées par les aidants familiaux ». Aux termes de article L.245-12 du méme code:
« L'Slément mentionné au 1° de Larticle L. 245-3 peut étre employé, selon le choix de la
persorme handicapée, a rémunérer directement un ou plusieurs salariés, notamment un membre
de la famille dans les conditions prévues au dewxiéme alinéa du présent article, ou & rémunérer
un service prestataire d'aide & domicile, ainsi qu'd dédommager un aidant Sfamilial qui n'a pas
de lien de subordination avec la personne handicapée au sens du chapitre F* du titre Il du
livee I du code du travail. / La personne handicapée remplissant des conditions fixées par
décret peut employer un ou plusieurs membres de sa famille, y compris son corjoint, son

" concubin ou la personne avec qui elle a conclu un pacte civil de solidarité dans des conditions

fixées par décret. / Lorsqu velle choisit de rémunérer directement un ou plusieurs salariés, la
personne handicapée peut désigner un organisme mandataire agréé (..). La personne
handicapée veste |'employeur 1égal. ». Aux termes de Particle R.245-7 du méme code : « Est
considéré comme un aidant familial, pour 1’application de 'article L. 245-12, le conjoint, le
concubin, la personne avec laquelle la personne handicapée a conclu un pacte civil de
solidarité, I'ascendant, le descendant ou le collatéral jusqu'au quatriéme degré de la personne
handicapée, ou 1'ascendant, le descendant ou le collatéral jusqu'au quatriéme degré de 'autre
membre du couple qui apporte l'aide humaine définie en application des dispositions de
D'article I, 245-3 du présent code et qui n'est pas salarié pour cette aide. / Lorsque la presiation
est accordée au titre du 1° du IIl de l'article L. 245-1, est également considéré comme aidant
familial, dés lors qu’il remplit les conditions mentionnées & ’alinéa précédent, le conjoin, le
concubin ou la personne avec laquelle un parent de l'enfant handicapé a conclu un pacte civil
de solidarité ainsi que toute persorne qui réside avec la personne handicapée et qui entretient
des liens éiroits el stables avec elle ».

9. Aux termes de P'article 81 du code général des impdts dans sa rédaction
issue du IV de Particle 12 de la loi du 11 février 5005 mentionnée ci-dessus : « Sont agffranchis
de l'impot : / (..) 9°tet La prestation de compensation servie en vertu des dispositions de
P'article L. 245-1 du code de I’action sociale et des familles ». Aux termes du 1 de Yarticle 92 du
méme code: «Sont considérés comme provenant de l'exercice d’une profession non
commerciale ou comme revenus assimilés aux bénéfices non commerciaux, les bénéfices des
professions  libérales, des charges el offices dont les tirulaires n'ont pas la qualité de
commercants el de toutes occupations, exploitations lucralives et sources de profiis ne se
rattachant pas & une autre catégorie de bénéfices ou de revenus ».

3. Le paragraphe n° 60 des commentaires administratifs publiés le 6 mats 2014
au Bulletin officiel des finances publiques — imp0ts sous la référence BOI-RSA-CHAMP-10-10-
20 énonce que: « Les sommes pergues par les aidants familiaux salariés de la personne
handicapée sont imposables selon les régles de droit commun des traitements et salaires. / En
revanche, 8’1l s’agit d’un aidant familial, au sens de Particle R. 245-7 du code de 1’action sociale
et des familles, qui n’est pas salarié pour cette aide, les sommes pergues relévent de la catégorie
des bénéfices non commerciaux (BOI-BNC-CHAMP-10-30-10) ». Sous cette derniere référence
et sous I'intitulé « b. Situation fiscale des aidants familiaux », les commentaires administratifs
publiés le 3 février 2016, qui distinguent entre les deux situations prévues au premier alinéa
précité de Darticle L. 245-12 du code de 1’action sociale et des familles, selon que la personne
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handicapée emploie un membre de sa famille comme salarié oy Iui verse un dédommagement en
sa qualité d’aidant familial au sens de larticle R.245-7 du méme code, énoncent dans leur
paragraphe n°® 147 que : « Les sommes petgues, par hypothése, ne sont pas imposables selon les
régles des traitements et salaires mais dans la catégorie des bénéfices non commerciaux. / En
contrepartie, 1’aidant familial pourra déduire les dépenses nécessitées par ’exercice de cette

activité (...) ».

4.1l résulte du 9° fer de Darticle 81 du code général des imp0ts que si le
législateur a entendu affranchir de I'imp6t sur le revenu le versement de la prestation de
compensation du handicap entre les mains de son bénéficiaire, cette disposition n’a ni pour objet
ni pour effet d’affranchir les tiers de I'impét sur le revenu & raison des sommes qu'ils percoivent
lors de 1’emploi, par le bénéficiaire, de cette prestation. Celles-ci sont donc susceptibles d’étre
imposées entre les mains de la personne rémunérée ou dédommagée par le bénéficiaire de la
prestation, y compris les aidants familiaux au sens de I’article R. 245-7 du code de I’action
sociale et des familles. Dans ce demnier cas, ces revenus, qui constituent la contrepartie d’une
occupation d’aidant familial et ne se rattachent 4 aucune autre catégorie de bénéfices ou de
revenus, sont imposables dans la catégorie des bénéfices non commerciaux en application du 1
précité de article 92 du code général des impbts.

5. La circonstance que, notamment en cas d’appartenance de 1’aidant familial
au foyer fiscal du bénéficiaire de la prestation de compensation du handicap et du fait des régles
d’établissement de I"impdt sur le revenu en vertu desquelles le revenu global soumis au baréme
progressif est constitué de la somme des revenus imposables dont a disposé chacun des membres
du foyer fiscal, les sommes versées en franchise d’impdt au bénéficiaire de la prestation puissent
se trouver prises en compte dans le revenu global du foyer fiscal, est sans incidence sur la portée
de I’exonération prévue par le 9° fer du code général des impbts, qui ne concerne que les seuls
revenus propres du bénéficiaire de la prestation et non les revenus des autres membres de son
foyer fiscal. Est également dépourvue d’incidence a cet égard la circonstance, & la supposer
établie, que d’antres prestations d’aide sociale ou de séourité sociale éventuellement cumulables
avec la prestation de compensation du handicap feraient 1’objet d’un traitement différent au

regard de la [oi fiscale.

6. 1l suit de 14 que les requérantes ne sont pas fondes & soutenir qu'en
indiquant que les sommes pergues par les aidants familiaux sont assujetties & 1’impdt sur le
revenu dans la catégorie des bénéfices non commerciaux de Particle 92 du code général des
impbts, les commentaires attaqués méconnaitraient la portée des dispositions de la loi fiscale
qu’ils ont pour objet d’éclairer, ou méconnaitraient les dispositions de la loi du 11 février 2005
mentionnée au point 1.

7. 1l résulte de ce qui précéde que la requéte doit étre rejetée, y compris ses
conclusions présentées au titre de I’article L. 761-1 du code de justice administrative.

DECIDE:

--------------

Atticle 17 : La requéte de I’association Tous pour I'inclusion et de Mme G st rcjctéc.,




N° 419929 5.

Article 21 La présente décision sera notifiée & D’association Tous pour Pinclusion, &
Mme DITNEEIN <t au ministre de I’action et des comptes publics.

- FIY
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Délibéré a l'issue de la séance du 10 octobre 2018 ou sidgeaient : M. Rémy
Schwartz, président-adjoint de la section du contenticux, présidant ; Mme Caroline Martin,
M. Pierre Collin, présidents de chambre : M. Jean-Claude Hassan, M. Frédéric Aladjidi,
M. Benoit Bohnert, Mme Isabelle Lemesle, conseillers d'Etat ; M, Laurent Domingo, maifre des
requétes et M. Olivier Gariazzo, maitre des requétes-rapporteur. '

Lu en séance publique le 24 octobre 2018.
Le président :
Signé : M. Rémy Schwartz

Le rapporteur :
Signé : M. Olivier Gariazzo

Le secrétaire :
Signé : Mme Magali Méaulle

La République mande et ordonne au ministre de 1’action et des comptes
publics en ce qui le concerne ou & tous huissiers de justice 4 ce requis en ce qui concerne les voies
de droit commun contre les parties privées, de pourvoir & Pexécution de la présente décision.

Pour expédition conforme,

Pour le secrétaire du contentieux, par délégation ;




